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FOTs verksamhetsberittelse ar 2021

FOT har genomfort flera projekt under aret i syfte att forbattra forhal-
landena for oskyddade trafikanter. En dialogplattform har utvecklats
for regioner och kommuner att diskutera prioriteringar nér det galler
halkbek&mpning mot bakgrund av att halkans samhallsekonomiska
kostnader vida dverstiger vad vaghallarna lagger ner pa halkbekamp-
ning. En analys har gjorts av i vilken utstrackning som barnkonvent-
ionen slar igenom i stads- och trafikplaneringen. Vidare pagar en ana-
lys av varfor inte gang- och fotgéngarriskerna ar lagre i Nederlan-
derna och Danmark &n hos oss, trots att de borde vara det med tanke
pa deras mycket mer valutvecklade infrastruktur for just gaende och
cyklister. Fragan ar intressant eftersom vi importerar manga infra-
strukturlosningar darifran.

FOT har vidare lamnar synpunkter pa remisser om infrastrukturplane-
ringen, den nationella strategin for hallbart samhalls- och bebyggelse-
struktur, Stockholms trafiksakerhetsplan, Stockholms cykelplan, samt
forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033.

Vidare har FOT medverkat i seminarier, referens- och samord-
ningsgrupper, allt i syfte att framféra fotgdngarnas behov av en at-
traktiv, trygg, och séker miljo.

Syfte och mal

FOT é&r en ideell organisation som driver opinion for fotgdngarnas intressen i stads-
planeringen. Det sker i olika sammanhang — genom debattinlagg, kontakter med
myndigheter och organisationer, remissarbete, framtagning av egna analyser och
rapporter.

FOT verkar for att stader och andra tétorter forandras sa att gang blir ett sjalvklart
fardsatt. Bilens dominans maste brytas, staderna utvecklas till attraktiva och halso-
samma livsmiljoer med utgangspunkt fran den gaende manniskan.

Fotgangare ar den mest heterogena trafikantkategorien med de mest varierande for-
utsattningar. Staden ska vara tillganglig for alla. En alldeles sarskild hansyn maste
darfor tas till barn, aldre och funktionshindrade sa att deras framkomlighet och sa-
kerhet tryggas.



Fotgangarna ar helt oskyddade. Arligen omkommer ett hundratal fotgéngare i tra-
fik- och fallolyckor, manga tusentals behdver laggas in pa sjukhus for slutenvard.
Samtidigt far de allra minst av samhallets resurser for trafiksakerhet, ar i praktiken
vid sidan av nollvisionen. FOT anser darfor att trafiksékerhetsarbetet maste omori-
enteras till fotgédngarna.

FOTs projekt
Under 2021 arbetade FOT med tre olika projekt, alla med bidrag fran Trafikverket.

Plattform for dialog mellan regioner och kommuner om halkolyckor

Halkolyckorna &r fler &n alla andra trafikolyckor tillsammans och orsakar mycket
lidande och stora kostnader. Det handlar om en enorm kvantitet. Arligen méaste
uppemot 30 000 personer uppsdka akutmottagning for sina fallskador. Enligt upp-
gifter fran MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) uppgar sam-
hallets kostnader for halkolyckor till cirka 22 miljarder kronor arligen.

Fallolyckor orsakas till storsta delen av halt underlag, i forsta hand is och sné. Vi
vet hur detta ska bekdmpas och det finns effektiva metoder for att forebygga olyck-
orna. Den stora fragan &r varfor vi inte gor det? Det kan rimligen inte handla om
bristande resurser. Effektiv halkbekdampning skulle flera ganger om kunna finansie-
ras av minskade vardkostnader.

Orsaken &r att det ar tva separata ekonomiska system utan inbordes kommunikat-
ion. Det kommunala systemet finansierar halkbekdmpningen och det regionala sy-
stemet ansvarar for vardkostnaderna. Det innebér att kommunerna inte ser vard-
kostnaderna nar de budgeterar for halkbekampningen.

Obalansen &r avsevard. Kostnaden for halkrelaterade skador & manga ganger
hogre én kostnaden for vintervaghallningen. Ibland drar kommuner till och med ner
pa halkbekampningen i besparingssyfte, vilket leder till 6kade vardkostnader som
blir hogre an besparingen pa halkbekampningen.

FOT har fatt bidrag fran Trafikverkets Skyltfond for att ta fram en modell for redo-
visning av investeringar i halkbekdmpning och kostnader for fallolyckor till foljd
av halka. Redovisningen &r ténkt att géras kommunvis for landets 290 kommuner
och adresseras till samtliga 21 regioner. Syftet r att 6ka kunskapen om hur vard-
kostnaderna och investeringarna for halkbekdmpning ser ut i landet. Darigenom
synliggors obalansen och en konstruktiv diskussion kan ta fart mellan vardgivare
och véghallare om insatser for 6kad halkbekampning. Malet &r att redovisningsmo-
dellen ska resultera i en regional plattform for regioner och kommuner att diskutera
kostnader, halkbek&mpning och vilka prioriteringar som behdvs. Plattformen kan
implementeras regionvis och dérefter utvecklas successivt av de berdrda regionerna
och kommunerna efter deras varierande behov och férutséttningar.

Oskyddade trafikanters risker i Sverige, Danmark och Nederlanderna —en
jamfoérande analys

Nu nér vi vill 6ka gang och cykling i tatortstrafiken hamtas inspiration fran Dan-
mark och Nederlanderna. Dar ar infrastrukturen for gang och cykling mer



valutvecklad an i Sverige och biltrafiken ar mer reglerad utifran de oskyddade trafi-
kanternas behov av utrymme och framkomlighet. Detta har bidragit till en omfat-
tande cykeltrafik.

Gor vi darfér som i Danmark och Nederlanderna kan vi 6ka gang och cykling, vil-
ket ar vasentligt for ett hallbart och fossilfritt trafiksystem. Det ar emellertid en myt
att vi ocksa kommer att 6ka trafiksakerheten om vi gér som i Danmark och Neder-
landerna. Det séags att risken per cykel- eller gangresa, eller per cyklad kilometer, &r
lagre i dessa lander tack vare den vélutvecklade infrastrukturen. Men s ar det inte.
Risken per cyklad kilometer ligger pd samma niva i de tre landerna vilket innebar
ungefar dubbelt s& manga respektive fem ganger sa manga omkomna cyklister i
Danmark respektive Nederlanderna (antal omkomna per hundratusen invanare).

Om vi lyckas fordubbla cyklingen genom att géra som i Danmark och Nederlan-
derna kan vi darfor forvanta oss bortat dubbelt sa manga omkomna cyklister. Nar
det géller skadade kan 50-80 procent fler forvantas utifran sambandet mellan anta-
let skadade och den oskyddade trafikens storlek.

FOT har fatt bidrag fran Trafikverkets Skyltfond for att borra vidare i fragan varfor
inte cyklist- och fotgéngarriskerna ar lagre i Nederlanderna och Danmark &n hos
oss, trots att de “borde” vara det. Det ar en viktig fraga eftersom vi importerar
manga infrastrukturlésningar darifran.

Barns gang- och cykelvéagar i kommunernas stadsplanering med utgangs-
punkt fran barnkonventionen

Stadsplaneringen ger grundlaggande forutséattningar for barn att vistas utomhus och
for deras mojligheter att ga och cykla till skola, lekplatser och kamrater. Det &r dar-
for viktigt att studera konsekvenserna av hur stadsplaneringen paverkar barns mo-
bilitet.

FOT har fatt projektbidrag fran Trafikverket for en studie som beskriver:

e Hur stadsplanerare kopplar samman stadsplanering av platser for barn med pla-
neringen av barns gang- och cykelvagar

e Hur de samverkar med barn i kommunens planering av gang- och cykelvégar
e Hur de uppmarksammar fragan om barns fria rorlighet i staden

Atta kommuner ingar i studien — Stockholm, Géteborg, Malmd, Uppsala, Lund,
Varberg, Karlskoga och Simrishamn. Syftet med studien &r att understka hur dessa
kommuner, med olika storlek och forutsattningar, tar hansyn till barns behov av
gang- och cykelvagar i stadsplaneringen utifran barnkonventionen.

Resultatet fran studien visar att kommunerna ar val medvetna om problemet med
foraldrar som skjutsar sina barn till skolan. Detta &r nagot som de forsoker losa
med hjalp av olika insatser, inte enbart trafikreglerande och fysiska atgarder. Trots
detta visar resultaten att planering for cykling i stor utstrackning handlar om vux-
nas cykelpendling till arbete i tdtorten och inom regionen snarare &n barns cykling
till skolan.



Projektet ar ett komplement till en storre studie om barnkonsekvensanalyser i
stadsplaneringen.

Remissvar

Under 2021 fick FOT mojlighet att 1amna synpunkter pa 6 olika remisser. Svaren
sammanfattas nedan, de fullstandiga svaren finns att lasa pa FOTs hemsida
https://www.fot.se/remisser/

Trafikverkets inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen

Inriktningsunderlaget kommer ligga till grund for planeringen 2022-2033 med ut-
blick mot 2037 vilket innebar att dokumentet &r mycket viktigt eftersom det avgor
hur transportsystemet utvecklas kommande decennier.

FOT anser att de transportpolitiska malen om miljoméssigt hallbara och trafiksakra
transporter inte kommer att nas med den foreslagna inriktningen. Problemet &r att
den handlar nastan uteslutande om motoriserad trafik.

Gang och cykling missgynnas kraftigt trots att nastan 30 procent av svenskarnas re-
sor sker till fots eller pa cykel. | den senaste infrastrukturplaneringen fick de bara
en eller annan procent av den statliga pengaramen.

FOT anser darfor att de statliga investeringarna i gang- och cykelinfrastruktur
maste utokas kraftigt och att lansplanerna i det syftet bor fa en storre del av de stat-
liga investeringarna. Atgarder for forbattrad gang- och cykelinfrastruktur bér prio-
riteras med en sarskild pott inom stadsmiljoavtalet.

Remissvar om SOU 2021:23 Starkt planering for en hallbar utveckling

FOT tillstyrker foreslagna forandringar i PBL liksom att det behévs en nationell
strategi for en hallbar samhélls- och bebyggelsestruktur for att driva pa en normfor-
andring mot en mer hallbar trafikstruktur dar kollektivtrafik, gang och cykel m.fl.
kan ges foretrade. Foreslagna andringar i PBL ger kommunerna ett tydligare krav
att i sin planering frdmja en transporteffektiv samhalls- och bebyggelsestruktur. Vi-
dare far kommunerna mojlighet att krava aktiva atgarder av byggherrar och fastig-
hetségare som ger utrymme fér mobilitets- och delningstjanster, leveranser osv,
samt, prioritering av gang, cykel och kollektivtrafik.

Utredningens forslag om att fora in mobilitetsatgarder i PBL och stélla krav pa fas-
tighetsagarna att fA mobilitetstjanster pa plats direkt vid utbyggnad ter sig rimliga.
FOT tillstyrker &ven forslaget om ansvar for fastighetsagaren att utféra mobilitets-
kartlaggning, dvs fortlépande 6vervaka och redovisa vilka mobilitetslésningar som
finns for dem som bor i, arbetar i eller besdker fastigheten. Det galler dock att man
lyckas etablera mobilitetsldsningar som verkligen innebar att mindre mark tas i an-
sprak av trafik- eller mobilitetsinstallationer samtidigt som de langsiktigt mest hall-
bara transportsatten ges tillrackligt utrymme. Ytterligare reglering kan behovas sa
att inte ”mobilitetsaktdrerna” etablerar en huggsexa pa parkeringsplatser for del-
ningsfordon av olika slag.



https://www.fot.se/remisser/

Utrymmen for parkering for exempelvis ambulans och hemtjanst behévs ocksa,
men kommenteras inte alls i utredningen..

Genom aktiv samordning, tydliga regler och engagemang fran kommun och fastig-
hetsagare kan bra losningar astadkommas, men for att komma dithan kan man inte
enbart lita till marknaden dar stora aktorer ofta har ett forsteg. Aktiv styrning lar
kréavas for att hitta de aktorer och verksamheter som kan svara for en kontinuerlig
narvaro och lokal forankring sa att hubbarna blir trygga platser, och kan bli en till-
gang for grannskapet.

Stockholms stads trafiksékerhetsplan

FOT anser a att Stockholms stads plan for att 6ka trafiksakerheten for gaende och
cyklister ar utmarkt eftersom den beaktar en rad olika problem sasom; fall- och
singelolyckor, liksom biltrafikens hastighet och regelefterlevnad. Dock maste vi
framfora foljande kritik.

1. Effekten av 6kad gang och sarskilt cykling underskattas. Sedan sekelskiftet har
antalet cyklister fordubblats som skadas sa svart att de maste laggas pa sluten-
varden i Stockholmsregionen. Samtidigt har cykeltrafiken 6kat, mer an for-
dubblats. Olyckssambandet med cyklingens storlek &r starkt. Det visar studier
over saval kommuner, sasongsvariationer som jamfarelser med Danmark och
Nederlénderna.

2. Cykelproblematiken underskattas. Over halften, 56 procent, av alla svart ska-
dade trafikanterna i Stockholmsregionen ar cyklister enligt Socialstyrelsens
slutenvardsstatistik ar 2020. Detta i stark kontrast till den generella trafikséaker-
hetsutvecklingen som varit positiv, en minskning pa 15-20 procent av totalan-
talet skadade trafikanter sedan sekelskiftet.

3. Mot den bakgrunden behovs sarskilt kraftfulla atgarder for att inte ambition-
erna att 6ka cyklingen ska leda till fler skadade. Infrastrukturens utveckling,
med tillhorande regelsystem, maste inriktas mera pa sékerhet. Resurserna for
drift och underhall maste kraftigt forstarkas.

4. Underskattningen beror pa att STRADA-statistik anvants som underlag for tra-
fiksakerhetsplanen. Sarskilt i Stockholmsregionen har databasen drabbats av sa
svara registreringsproblem att den inte kan anvandas for att bedéma utveckl-
ingen over tid, eller problemens magnitud. Morkertalen &r for stora och varie-
rar Over tid. Socialstyrelsens patientstatistik ar darfor ett battre alternativ for
just denna region.

5. Battre data om gangtrafiken behovs. FOT vet att Stockholm haller pa att ut-
veckla ett system for att méata gangtrafikens storlek. Men ocksa béttre olycks-
data behodvs. Fallolyckor registreras visserligen i Socialstyrelsens patientsta-
tistik, men det gér inte idag att pa ett acceptabelt satt sarskilja dem som intraf-
fat i trafikmiljo.



Stockholms stads reviderade cykelplan

FOT ér positiva till revideringsforslaget av Stockholms cykelplan. Inriktningen pa
cykeltrafikens utveckling ar ambitios och har hojts sedan féregaende cykelplan,
bade vad galler cyklandets utveckling och standarden pa cykelinfrastrukturen. Det
ar utmérkt att cykeln ska bli en lika sjalvklar del av transportsystemet som bil- och
kollektivtrafik och att stdrre hdnsyn ska tas till barns och aldres cyklande, liksom
den stora variation av fordon som kommit fram pa senare ar.

FOT vill dock invanda mot hanteringen av trafiksakerhetsproblematiken som synes
vara grovt underskattad. Det beror pa att sakerhetsanalysen baserats pa statistikda-
tabasen STRADA som sérskilt i Stockholmsregionen drabbats av svara problem.

Istéllet for STRADA bor Socialstyrelsens patientstatistik anvandas for att analysera
olycksstatistiken. Den ar fristdende fran STRADA och har inte drabbats av samma
problematik. Uppgifterna fran patientstatistiken visar att antalet svart skadade cy-
klister har fordubblats under de senaste tjugo aren. I absoluta tal uppgick de ska-
dade cyklisterna i slutenvard till cirka 900 i Stockholmsregionen ar 2020. Det inne-
bér att ver halften, 56 procent, av de svart skadade trafikanterna ar cyklister.

Darfor anser FOT att cykelplanen borde fokusera mera pa skadeproblematiken vid
okad cykling. De foreslagna dimensionerna pa primara strak forefaller tillrackliga,
daremot ar de i snalaste laget pa huvudnaten. Vanlig bredd pa ett cykelstyre ar 60
cm, en del ar bredare. Da kan 1,8 meters bredd pa enkelriktad cykelbana vara i
minsta laget fér omkorning med saker marginal. En annan dimensioneringsprincip
bor vara att tva cyklister ska kunna kora i bredd och bli omkord av en tredje. Passa-
gerna ocksa pa huvudnatet bor vara sakrade med olika korsningsatgarder, inte bara
pa det primara natet. Och gédrna ocksa pa de lokala naten.

FOT anser aven att cykelplanen bor innehalla tydligare rekommendationer for
gangbanor, inte minst de intill cykelbanor. Det galler bade primarstrak, huvudstrak
och lokala strak. Dessutom bor fastslas att utbyggnad och uppgradering av cykelna-
tet inte far ske pa bekostnad av gangnatet. Tvartom, nar cykelbanorna uppgraderas
bor dven de intilliggande gangbanorna forbéttras och breddas upp. Det innebér att
utrymme i forsta hand ska tas fran kérbanan om det saknas naturlig plats for att
bredda upp cykelnétet.

Synpunkter pa ansvarsfragan vid automatiserad kérning samt nya regler i
syfte att framja 0kad anvandning av geostaket; Ds 2021:28

FOT har inga avvikande synpunkter nar det géller ansvarsfragan vid automatiserad
korning. Forslagen synes tillvarata ocksa fotgangarnas intressen i dessa avseenden.
FOT noterar med tillfredsstéllelse forslagen om nya regler for 6kad anvéndning av
geostaket. Kommunerna far darigenom battre méjligheter att komma till ratta med
exempelvis de problem som korttidsuthyrda elsparkcyklar medfért. Sparkcyklarna
framfors ofta i hog hastighet pa gangbanor for fotgangare och lamnas inte séllan
slangda pa trottoarerna med de risker detta kan innebéara for de gdende. De nya reg-
lerna gor det mojligt for kommunerna att skapa tryggare forhallanden for fotgang-
are pa trottoarer och gangbanor.



FOT é&r emellertid tveksam till resonemangen som behandlar fragan om kommu-
nernas mojligheter att sarbehandla fordon med geostaket trots den kommunalratts-
liga principen om likstallighet (s 323 ff). FOT instdimmer i bedémningen att an-
vandningen av geostaket medfor en battre regelefterlevnad, nagot som i forlang-
ningen gagnar alla kommuninnevanare. De positiva effekterna pa t ex miljon som
regelefterlevnaden medfor uppnas emellertid dven utan anvandning av geostaket
nar fordon anvander eldrift och haller foreskriven hastighet. Enligt Wienkonvent-
ionen far geostaket inte vara ’tvingande” vilket innebér att foraren kan asidosétta
automatiken. Darmed uppkommer fragan om sarbehandlingen av fordon som an-
vander geostaket kan anses medfora sddana positiva effekter att de sakliga skal som
kravs for att franga likstallighetsprincipen foreligger.

Synpunkter pa Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-
2033, dnr 12021/02884

Fotgangare och cyklister som skadats sa svart att de maste laggas in pa sluten sjuk-
husvard &r flera ganger fler an biltrafikanterna, numera minst tre och en halv
ganger fler. De kommer att bli annu fler om gang- och cykeltrafiken 6kar. Fotgang-
ares och cyklisters sakerhet handlar i huvudsak om infrastruktur samt drift och un-
derhall. FOT foreslar darfor att:

1. Ett sarskilt trafiksakerhetsavtal inrattas, i likhet med stadsmiljdavtalet, men in-
riktat pa trafiksdkerhetsatgarder i fotgangares och cyKklisters infrastruktur inom
tatort. Avtalet bor ocksa kunna finansiera sadana drift- och underhallsatgarder
inom tatort som har ett direkt trafiksékerhetssyfte.

2. Avsittningen till medfinansiering av gang- och cykelatgarder genom stadsmil-
joavtal och lansplaner utokas. Inom stadsmiljoavtalet bor forbattrad gang- och
cykelinfrastruktur prioriteras med en sérskild pott.

3. Steg 1-2-atgarder kan finansieras av statliga medel inom ramen for infrastruk-
turplaneringen, att ett nationellt mal for utvecklingen av gang- och cykeltrafi-
ken tas fram, samt att vaglagen och anlaggningslagen andras sa att det blir moj-
ligt att bygga fristaende cykelvégar.

Seminarier och natverk

Som en del i projektet ”Plattform for dialog mellan regioner och kommuner om
halkolyckor” har FOT medverkat vid ett antal natverkstraffar om saker gangtrafik.
Som exempel kan ndmnas SKR:s medlemsnatverk for kommunal trafiksékerhet
(gruppen for nollvision i samverkan). FOT har dven presenterat studien i samband
med Trafikverkets uppf6ljningsmote for ”Séker gangtrafik” med deltagare fran
bland annat Chalmers, KTH, LTU, NTF, RISE, VTI, SKR, Transportstyrelsen,
Trafikverket samt ett tiotal svenska kommuner.

Deltagare fran FOT medverkade &ven vid ett seminarium om attraktiva stadsmil-
joer for gaende som anordnades av Energikontoret i Stockholm under varen 2021.
Bjorn Sax Kaijser, David Lindeléw och Sonja Forward presenterade projekt som
FOT har genomfort och lardomar fran andra forskningsprojekt som genomforts
inom omradet.



FOT deltar dven i referensgruppen till projektet ”Géangbart” som ska bidra till da-
gens diskussioner om hallbar rérlighet och livsmiljon i stader och informera be-
slutsfattarna om hur det urbana gendet och kan 6ka. Vidare ar FOT representant i
referensgruppen till projektet "Forstudien for Centrum Planering for Gang” dér ma-
let &r att starta upp ett kompetenscentrum om gangtrafikplanering med LTU som
koordinator.

Styrelse och medlemmar

Styrelsen har utgjorts av Sonja Forward (ordforande), Krister Spolander (vice
ordférande och sekreterare), David Lindeléw (kassor). Ovriga styrelseledamdter
har varit: Bjorn Sax Kaijser, Elin Engqgvist, Gunnar Carlsson, Jarda Blix, Maria
Nordstrém och Ursula Unge-Cronsten.

Jerk Wiktorsson har varit revisor och Ulrika Akerlund revisorssuppleant. Valbered-
ningens arbete har utférts av Bjérn Theorin.

Antalet betalande medlemmar ar 30. FOT-bladet, nyhetsbrev till medlemmarna, ut-
kom i juli manad.?

FOTSs arsmote agde rum i Stockholm den 14 oktober 2021 (senarelagt beroende pa
pandemin). Arsmotet inleds med en férelasning av David Lindeléw, styrelsemed-
lem i FOT och trafikplanerare pa Sweco. Titel pa foreldasningen &r: Att ta gangtra-
fik pa allvar i planeringen — nagra nedslag i projekt fran Stockholm och Goteborg.

Styrelsen har haft sju styrelseméten, alla via Skype eller Teams.

FOT &r medlem i Federation of European Pedestrians Association (FEPA).

2 https://www.fot.se/wp-content/uploads/2020/07/Fotbladet.pdf
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